
2013年盐池县财政收支决算分析
2013年，我县财政工作在上级财政部门的大力支持下，在县委、政府的坚强领导下，牢固树立“求实、创新、争先”理念，紧扣科学发展、跨越发展主题，狠抓落实，攻坚克难，圆满完成了全年财政收支目标任务，全县经济继续保持了稳步增长的发展态势。         
一、2013年财政预算执行情况
全年实现财政总收入204913万元，增长43.19%。其中：中央级收入完成87646万元，增长100.36%；自治区级收入完成29505万元，增长78.15%；县级收入完成87762万元，增长5.99%，在县级收入中：公共财政预算收入完成69581万元，完成预算的126.5%，增长20.06%；政府性基金预算收入完成18181万元，完成预算的221.71%，下降26.83%。         

全年实现财政总支出268949万元，完成预算的93.36%，增长14.16%，其中：公共财政预算支出完成239415万元，完成预算的94.61%，增长14.45%；政府性基金预算支出完成29534万元，完成预算的80.34%，增长12.81%。         
2013年全县公共财政预算执行结果是：资金来源总额为253195万元，其中：县级公共财政预算收入69581万元，返还性收入488万元，一般性转移支付收入68757万元，专项转移支付收入 94149万元，地方债券转贷收入9750万元，上年结余收入10470万元。全县公共财政预算支出239415万元，上解上级支出98万元，债务还本支出2830万元，收支相抵，年终滚存结余10852万元，其中：结转下年支出10576万元，净结余273万元，表现为当年实现财政收支平衡略有结余。
二、2013年财政预算执行的主要特点
（一）财政收入实现了稳步增长，收入质量进一步提高。
2013年，财政部门以科学发展观统领财政经济发展全局，努力开辟新财源，加大招商引资力度，实施工业强县战略，增强县域经济发展后劲，实现了财政收入与经济发展同步增长。从收入结构看，在县域经济平稳增长的带动下，公共财政预算收入保持了持续增长的良好势头,全年实现增收11625万元，增长20.06%。
——税收收入快速增长。中央、区级、县级收入同步增长。2013年县级税收收入完成61909万元，增收14950万元，增长31.84%。从分税种看，各税种均呈增长趋势。增值税入库20704万元，同比增长111.39%，增收10910万元；营业税入库20821万元，同比增长11.76%，增收2191万元；企业所得税入库1431万元，同比增长11.88%，增收152万元；个人所得税入库1093万元，同比增长23.50%，增收208万元。从税源结构看，重点税源企业税收贡献率显著。我县67户30万元以上重点税源企业，入库税款122919万元，重点税源入库同比增长68.38%，增收49918万元，占税收总量的75.78%，对税收增收额的贡献率达81.67%。

——非税收入结构发生变化，呈递减趋势。专项收入占非税收入比重上升，行政事业性收费收入比重下降。全年非税收入累计入库7672万元，同比下降30.2%。其中专项收入完成1898万元，增长44.44%，占非税收入24.74%；罚没收入完成1566万元，增长41.72%，主要是土地执法检查处理土地使用中的违法违规行为带动国土罚没收入入库较多；其他收入完成1139万元，主要是捐赠收入一次性入库1000万元。
（二）财政支出统筹兼顾，民生政策全面落实。
一是加大财政对教育的投入力度。进一步完善义务教育经费保障机制，免除职业中学就读学生的学费，将普通高中生均公用经费纳入财政预算，全面实施农村义务教育阶段营养改善计划，全年教育支出30386万元，增长7.84%，占财政支出的11.30%。二是加大医疗卫生事业投入力度。积极做好医疗卫生体制改革，加大基本公共卫生和预防突发性公共卫生事件经费的投入，落实人均基本公共卫生服务经费30元的政策，不断提高村医生活待遇，全年医疗卫生支出16951万元，增长38.26%，占财政支出的6.30%，加大对公立医院资金投入，促使盐池县人民医院顺利通过二级甲等医院评审验收。三是加大“三农”投入力度。大力支持滩羊、牧草地方主导产业和黄花菜地方特色产业、农业产业化项目建设、村级公益事业“一事一议”财政奖补项目、草原生态保护与建设、农村基础设施建设及农业综合开发等项目建设。全年农林水事务支出64995万元，增长16.17%，占财政支出的24.16%。四是健全社会保障体系。全面落实城乡低保政策，完善养老服务保障体系，及时下达救灾资金，鼓励和扶持下岗失业人员自谋职业、自主创业，以创业带动就业，积极为自主创业的下岗失业人员提供资金支持。全年社会保障和就业支出20474万元，增长15.45%，占财政总支出的7.61%。五是加大生态移民建设的投入力度。投入资金9189万元，推进生态移民新村建设步伐。
三、2013年地方经济运行状况分析          
经济运行状况分析：2013年我县经济总体呈现出“增速快、效益好、后劲足”的发展态势，收入增长稳定，各项支出保障有力，财政收支规模创历史新高。2013年全县完成地区生产总值50.9亿元，增长12.2%，其中第一产业增加值5.7亿元，增长2.7%；第二产业增加值26.9亿元，增长17.8%；第三产业增加值18.3亿元，增长7.5 %。一、二、三产业对全县经济增长的贡献率分别为2.8%、75.5%和21.7%，第二产业对经济的带动作用进一步增强。从三次产业结构看由2012年的11.8:50.6:37.6调整为2013年的11.3:52.8:35.9，第一产业、第三产业所占比重下降0.5个和1.7个百分点，第二产业所占比重提高了2.2个百分点。全县综合经济实力迈上新台阶，工业经济增势趋稳，投资总量持续攀升，消费市场繁荣活跃，财政收入快速增长，金融运行形势稳定，居民收入稳步提升的良好态势。    
县级公共预算可用财力规模分析：2013年县级财力规模为138338万元，较上年增加23105万元，增长20%。其中：县级公共财政预算收入增加11625万元，自治区财力性转移支付增加11480万元。    
县级政府性收支总体情况分析：2013年县级政府性收入总计110568万元，占当年GDP的21.7%，较上年增加9221万元，增长9.1%，其中：公共财政预算收入完成69581万元，占政府性收入的62.9%，增长20.1%；社会保险基金收入21152万元，占政府性收入的19.1%，增长19.9%；政府性基金收入完成18181万元，占政府性收入的16.4%，下降26.8%，预算外财政专户资金收入完成1654万元，占政府性收入的1.5%，增长82.1%。政府性支出总计287840万元，占当年GDP的56.8%，增长16%，其中：公共财政预算支出239415万元，占政府性支出的83%，增长14.5 %；政府性基金支出29534万元，占政府性支出的10.3%，增长16.3%；预算外财政专户资金支出1637万元，占政府性支出的0.6%，增长36.4%；社会保险基金支出17254万元，占政府性支出的6%，增长39.5%。      
四、2013年财政工作完成情况
2013年，财政部门紧紧围绕县委、政府的一系列重大决策部署，自觉服从和服务于全县经济社会发展大局，以抓财政增收为核心，以强化支出管理为重点，超额完成了预算收支任务，有力地推动了全县经济社会的跨越发展。

（一）强化措施，狠抓增收节支
一是加强协调配合，形成工作合力。完善财政、国税联席会议制度，密切跟踪收入形势，及时分析收入进度，有针对性地采取措施及时协调解决收入征管中的问题，积极为征收工作创造良好环境，努力形成抓收入的合力；二是强化税源监控，依法强化税收征管。为确保全年税收收入圆满完成，年初与税务部门签订了目标任务责任书，力促税收任务的圆满完成，同时，对重点企业、重点行业、重点领域的税源强化征管措施，促进主体税收与经济协调增长。三是规范管理，强化非税收入征管。对收费项目实施动态管理，强化源头管控、以票控收，加强对执收执罚单位财政票据使用情况和收入入库情况进行监督，确保非税收入及时足额入库。四是认真贯彻落实区、市、县有关落实党政机关厉行节约精神，采取有效措施，积极开展了公务用车专项治理和国有资产的清查，加强 “三公”经费检查，规范公务支出，降低行政运行成本；优化支出结构，保证政权机关的正常运转，保证了县委、政府确定的重点项目和民生支出的需要。
（二）发挥职能，支持经济发展
积极争取上级财政项目资金及政策支持。我们把促进经济发展、保证经济增长作为财政工作的主要任务，认真落实积极的财政政策，灵活运用财政手段，充分发挥财政职能作用,积极争取项目资金，加大支持经济发展力度，全面促进县域经济平稳较快增长。    
——加大项目资金争取力度。紧盯自治区财政重点支持项目，积极会同相关部门认真储备大县城建设、地方债资金、工业园区建设和乡镇农贸市场建设等项目，切实加强项目申报前的准备工作，努力做到科学谋划、合理安排、充分论证、严格审核。落实到位各类项目资金，其中：生态移民6500万元，中北部土地整理5100万元，大县城建设资金10000万元，地方债资金9750万元，基础设施建设资金16000万元，小城镇建设1500万元，主干道大绿化大整治1500万元，支持中小企业发展项目资金2900万元，青山乡农贸市场建设资金180万元。

——全力支持地方非公有制经济发展。
年初预算安排300万元，支持中小企业技术改造、技术创新，促进中小企业健康发展。配合有关部门，组织25家企业申报清真产业、轻纺工业、地方特色产业和农产品流通、现代物流发展等自治区项目，申报项目资金7200万元。落实资金2900万元。    

——全力支持重大项目建设。投入4500万元支持 “一园五区”基础建设；投入资金16915万元，全力支持隰宁堡生态移民二期工程、大县城和五个幸福村庄建设以及审判法庭综合大楼建设、侦查技术及职务犯罪警示教育基地建设、看守所新建和劳动就业和社会保障服务中心等重点项目建设。
——大力支持地方主导产业及特色产业的发展。筹措资金6800多万元，实施品牌带动和科技兴农战略，大力支持滩羊、牧草地方主导产业和黄花菜地方特色产业，争取中央现代农业生产发展等项目资金，在全县8个乡镇新建滩羊标准化养殖棚舍855座、三贮一化池等370座；加强农田水利基础设施建设。争取中央小型农田水利建设重点县、五小水利等农田水利项目；筹措资金2630万元，支持大水坑、王乐井、青山等库井灌区节水工程，进一步夯实了农业生产基础条件；加强扶贫开发和生态建设扶持力度。筹措资金3133万元，支持整村推进、双到扶贫、互助工程等项目，争取上级扶贫专项资金1620万元，整合县财政资金1020万元，部门专项资金407万元，GEF增款62.5万元，连片开发项目资金23.45万元；抓好村级公益事业一事一议财政奖补项目建设。争取第一批村级公益事业一事一议财政奖补项目26个，自治区财政奖补资金1093万元。争取第二批村级公益事业一事一议财政奖补项目11个，自治区财政奖补资金537万元，计划2014年实施。
（三）突出民生，构建和谐盐池   
——认真落实各项强农惠农政策。全年共兑现各项支农惠农专项资金16535.3万元，其中：粮食直补、农资综合直补资金4997万元，石油价格补贴资金1560.3万元，退耕还林补贴3800万元，玉米良种补贴140万元，草原生态奖补资金6038万元。 
——促进教育事业发展。提高公共财政支出中教育支出所占比重，做好义务教育阶段公用经费保障水平，下达义务教育阶段公用经费1543.83万元；保障普及高中教育所需资金，将高中公用经费列入部门预算；落实义务教育阶段家庭经济困难寄宿生生活费补助资金351万元，受益学生3158人次；做好农村义务教育阶段公办学校学生营养早餐和免费午餐工程，下达资金1106.12万元。
——深入推进医药卫生体制改革。投入资金1600万元，用于乡镇卫生院改扩建、村卫生室标准化建设及县医院、中医院设备更新；筹资1.6亿元，大力支持基本公共卫生服务体系建设、县级公立医院改革、基层医疗卫生机构设备配置标准化建设等项目。
——支持文化繁荣发展。投资3000余万元新建了文化艺术中心；投资1500万元，打造长城文化旅游观光带；全面实施农村数字电影公映放映工程、农家书屋、农村（社区）大喇叭“村村响”，为丰富城乡居民文化生活提供了广阔平台。
——健全社会保障体系。认真落实养老保险提标等各项政策。全年实现养老保险基金收入5412万元，较上年同期增长6%，同时养老保险保值增值收益418万元，当年养老保险基金支出7571万元，较上年同期增长25%。全县统筹城乡医疗保险参保132063人，参保率100%。2013统筹城乡医疗保险财政补助标准由300元提高到340元，其中：县级财政按照人均15元标准配套，共计199万元。全年统筹城乡医疗保险基金收入完成5695万元，有132063人次受益。全年发放城市低保补助资金1439.6万元，受益人数4273人；发放农村低保补助资金2038.2万元，受益人数9259人。
——积极落实再就业扶持政策。鼓励和扶持下岗失业人员自谋职业、自主创业，以创业带动就业，积极为自主创业的下岗失业人员提供资金支持。共发放全民创业及小额担保贷款596笔5245万元，带动3800人实现就业。
——加强保障性安居工程建设。积极筹集资金，支持保障性住房建设。争取自治区保障性住房建设资金16417万元，主要新建公共租赁住房504套，廉租房114套，棚户区改造862套。  
（四）推进改革，提高财政管理水平
——推进财政预算信息公开。在进一步细化公开内容的基础上，重点突出文字说明，公开了2012年预算执行情况，2013年财政总预算、预算编制说明、重点项目资金安排情况及公共财政收支预算表、政府性基金预算收表;同时，加强专项资金公开，按照自治区下达的《市县专项资金公开目录》对财政专项资金进行公开，采取“双公开”的方式进行。
——加强乡镇财务管理工作。加强了乡镇支出进度管理，按月对乡镇支出进度进行统计分析，督促乡镇做好支出管理工作。
——完善国库集中支付制度。加大了资金支付的审核力度;规范财政统发工资程序，实行了编制、人社部门与财政部门联网审批，提高了统发工资安全性和有效性;扎实推进公务卡改革工作,广泛宣传推行公务卡的优越性，加大各单位的重视程度，通过开展公务卡改革情况大检查工作，及时解决运行中存在的问题，有力的推进了公务卡改革进程。

——不断推进政府采购工作。进一步完善了采购目录，规范了采购程序。共组织实施采购活动145次，实际采购金额2.01亿元，比预算资金2.22亿元节约资金0.21亿元，资金平均节约率9.45%。
——加强会计管理和财政监督检查工作。围绕《预算法》、《会计法》和《政府采购法》，规范财政执法行为，落实执法责任，做到依法行政。一是加强财政法制宣传。大力开展了财政法制宣传周活动，采取了财政法规、惠民政策进社区、进学校、进企业、进农村、进部门、进单位等“六进”活动，泛地宣传了财政法规和惠民政策。二是加强会计管理工作。举办了《事业单位会计准则、会计制度》、《中小学校财务制度》以及国有资产管理等培训班，共组织培训7场，培训人员760人次；切实做好函授教学管理工作，招收学员34人。三是扎实开展财政监督检查工作。联合县监察、审计、水务、交通、农经等部门，开展了农村医疗卫生服务体系建设资金使用情况、村级公益事业“一事一议”财政奖补项目检查、生态移民工程检查、草原生态奖励补助、牧户补助和禁牧补助资金使用情况、教育经费使用及管理情况等8项监督检查。通过监督检查，及时发现和纠正财政管理及财政资金运行中存在的问题，堵塞了漏洞，健全了制度，提高了管理效能。 
2013年我县财政工作取得了可喜的成绩，但在看到成绩的同时，我们也要清醒的认识到财政运行和财政管理工作面临的困难和问题：一是财政增收缺乏较为稳定的税源基础，增收困难较大；二是财政支出结构有待进一步优化；三是会计基础工作薄弱，财务人员短缺，年龄老化，财务管理不够规范的现象仍然存在。四是财政项目管理服务能力有待提升。针对存在的问题，在下一年度我们积极探索并稳步推进预算绩效管理工作，加强绩效评价指标体系建设等工作，全力做好项目的协调服务工作，对部分进展缓慢的重点项目，要实行责任到人，及时有效的解决存在的问题，确保项目资金按计划、按进度、按用途拨付，增强资金支出的均衡性，同时应用国库集中支付动态监管系统，加强对财政资金的监管，保障财政资金安全、高效运行， 确保2014年各项目标任务圆满完成，推动财政工作再上新台阶。
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