
2014年盐池县财政收支决算分析
2014年，财政部门紧紧围绕县委、政府的一系列重大决策部署，自觉服从和服务于全县经济社会发展大局，以抓财政增收为核心，以强化支出管理为重点，超额完成了预算收支任务，有力地推动了全县经济社会的跨越发展。 
一、2014年财政预算执行情况
全年实现财政总收入222393万元，增长8.5%。其中：中央级收入完成99278万元，增长13.3%；自治区级收入完成26252万元，下降11%；县级收入完成96863万元，增长10.4%，在县级收入中：公共财政预算收入完成85230万元，完成预算的113.6%，增长22.5%，占地区生产总值的15.1%；政府性基金预算收入完成11633万元，完成预算的112%，下降36%。         

全年实现财政总支出286613万元，完成预算的95.1%，增长6.6%，其中：公共财政预算支出完成262616万元，完成预算的96.9%，增长9.7%；政府性基金预算支出完成23997万元，完成预算的79%，下降18.7%。         
2014年全县公共财政预算执行结果是：资金来源总额为276837万元，其中：县级公共财政预算收入85230万元，税收返还收入488万元，一般性转移支付收入75762万元，专项转移支付收入104505万元，上年结余收入10852万元。公共财政预算支出262616万元，上解上级支出97万元，安排预算调节基金5800万元，收支相抵，年终滚存结余8324万元，其中：结转下年支出8061万元，净结余263万元，表现为当年实现财政收支平衡略有结余。
二、2014年财政预算执行的主要特点
（一）财政收入实现了稳步增长，收入质量进一步提高。
2014年，积极应对经济下行和政策调控等不利因素，深入分析财政收入形势，加强协调与调度，财政收入平稳运行。全县财政收支实现“三突破一优化”：即财政总收入突破20亿元，增长8.5%；县级公共财政预算收入突破8亿元，增长22.5%，增幅居全区第三；财政总支出突破28亿元，增长6.6%；税收收入与非税收入所占比重，位居全区最优。
——税收收入快速增长。中央、县级收入同步增长，区级收入下降。2014年县级税收收入完成75627万元，增收13718万元，增长22.2%。从分税种看，各税种均呈增长趋势。增值税入库29475万元，同比增长42.4%，增收8771万元；营业税入库20113万元，同比下降3.4%，减收708万元；企业所得税入库1862万元，同比增长30.1%，增收431万元；个人所得税入库1079万元，同比下降1.3%，减收14万元；资源税入库11159万元，同比下降3.5%，减收410万元；城市维护建设税入库5408，同比增长62.2%，增收2074万元；从税源结构看重点税源企业税收贡献率显著。我县监控的45户100万元以上重点税源企业，入库税款141353万元，同比增长20.16%，增收23713万元，占税收总量的75.25%，对税收增收额的贡献率为92.48%。

——非税收入较为平稳。受一次性因素影响较多，非税收入完成9603万元，为年度预算数的137.2%，增长25.2%。分项目看专项收入当年完成3960万元，对非税收入贡献较大，占非税收入的41.2%，分析原因是主税种增收带动教育费附加增收2144万元，增幅达150.6%；国有资产有偿使用收入完成954万元，增长191.7%，主要是拍卖保安公司收入；其他收入主要是石油企业一次性捐赠收入。行政性收费收入和罚没收入当年完成3252万元，受部分行政性收费项目取消的影响，同比分别下降30.8%和13.5%。

（二）民生保障持续改善。按照补短板、兜底线、普惠性的原则，将公共财政预算支出81%的资金用于社会保障和改善民生方面。投入27252万元，优先发展教育事业，支持职业教育中心、盐池三中迁建、盐池五中实验楼、盐池四中及惠安堡中心小学等工程建设；投入5301万元，支持文体事业繁荣发展；投入24163万元，不断健全社会保障体系；全面推进医疗卫生事业发展，基本公共卫生服务投入标准由人均30元提高到36.7元；提高城乡居民医疗保险补助标准，每人每年达到372元。发放各类支农惠农补贴21760万元，增长13%；住房保障支出43765万元，增长166.6%，将棚户区改造作为“一号民生工程”，争取国开行贷款75000万元；筹措资金2.7亿元，集中解决“五个走一遍”活动中梳理的646个具体问题。
三、2014年地方经济运行状况分析   
（一）经济运行情况分析：

——从宏观经济运行看：整体经济稳中有进，第二产业贡献突出
2014年，全县经济增速虽较上年略有下降，但基本保持了稳中趋好发展势头。全年完成地区生产总值56.35亿元，按可比价格计算，增长11.1%。增速较一季度、上半年和前三季度分别加快2.4、2.2和0.1个百分点，比全区平均水平高3.1个百分点，比全市平均水平高3.5个百分点，居全区第4位。分产业看，第一产业实现增加值5.86亿元，增长5.9%，第二产业实现增加值31.68亿元，增长18.2%，第三产业实现增加值18.81亿元，增长1.5%。从三次产业对经济增长的贡献来看，一、二、三产业对经济增长的贡献率分别由2013年的2.8%、75.5%和21.7%变化为2014年的6.2%、89.2%和4.6%。从三次产业的构成看，三次产业增加值结构由2013年的10.4:52.2:37.4调整为2014年的10.4:56.2:33.4，第一产业基本稳定，第二产业所占比重上升了4个百分点，第三产业所占比重下降4个百分点。

——从生产运行看：农业经济稳步发展，工业经济增势强劲
农业经济稳步发展。2014年，全县实现农林牧渔业总产值12.2亿元，增长6.1%。粮食生产再获丰收。全年粮食产量达到10.6万吨，增长9.7%。规模养殖业蓬勃发展。全年猪、羊出栏量分别达到6.15万头、75.7万只，分别增长73.3%和25.4%；家禽出栏19.6万只，下降4.2%。全县肉类总产量1.9万吨，增长27.5%，其中羊肉产量1.4万吨，增长18.5%，牛奶产量6466吨，增长109.5%。全县实现畜牧业总产值5.78亿元，增长11.3%，占农林牧渔业总产值的比重达47.4%。

工业经济增势强劲。2014年，全县38家规模以上工业企业累计完成工业总产值68亿元，增长21.4%，实现规模以上工业增加值21.8亿元，增长26.2%。增加值增速分别高于全区、全市平均水平17.9个百分点和13个百分点，居全区第3位。规模以上工业增加值占GDP的比重为38.7%，对经济增长的贡献率为73.2%，拉动经济增长8.1个百分点。全部规模以上工业中，轻工业实现增加值0.8亿元，增长5.4%；重工业实现增加值21亿元，增长27.4%。从行业看，增长较快的行业有：煤炭开采和洗选业增长47.2%，木材加工制造业增长21.9%，电力、热力生产和供应业增长34.1%；下降幅度较大的行业有：石油加工、炼焦和核燃料加工业下降15%，非金属矿物制品业下降17.7%。从产品产量看，全县监测的13种产品中，有10种产量同比增长，增长面达76%。其中：饲料3.3万吨，增长2.5%；鲜、冷藏肉1709吨，增长17.6%；天然毛皮服装14.4万件，增长9.9%;人造板33.3万平方米，增长139.6%；化学药品原药10.6吨，增长21.6%；原煤484.3万吨，增长21%；汽油4.78万吨，增长13.5%；柴油3.55万吨，增长0.1%；天然原油7.94万吨，增长30.7%；发电量90950万千瓦时，增长120.5%。

——从需求状况分析：投资保持较快增长，消费市场持续低迷
投资增速逐月回升。2014年，全县把争项目争资金作为促进转型、加快发展的重要支撑，固定资产投资保持了快速增长的态势。全年完成固定资产投资108.2亿元，增长26.7%，增速较一季度、上半年和前三季度分别加快3.0、7.6和6.6个百分点。高于全区7.3个百分点，高于全市5.5个百分点，居全区第9位。重大项目拉动作用明显。全县亿元以上项目完成投资60.9亿元，增长35.9%，占全社会固定资产投资比重为56.3%。民间投资快速增长。全县完成民间投资55.5亿元，增长83.4%，民间投资占全县固定资产投资的比重为51.3%，继续保持较快增长态势。房地产投资快速增长。2014年，全县房地产开发投资完成9.1亿元，同比增长66.5%。全县商品房销售面积21.8万平方米，下降4.4%，其中商品住宅销售面积16.3万平方米，下降18.5%。

消费市场持续低迷。2014年，受各种因素的影响，全县社会消费品零售总额增速放缓。全年实现消费品零售总额10.7亿元，增长11.3%，增速较上半年和前三季度分别回落0.7和0.4个百分点，比全区平均水平高1个百分点，比全市平均水平低0.7个百分点，居全区第16位。分城乡看，城镇实现社会消费品零售额9.8亿元，增长10.1%，乡村实现社会消费品零售额8893万元，增长25.6%，乡村高于城镇增速15.5个百分点。分行业看，批发业实现零售额2.18亿元，下降1.6%；零售业实现零售额5.81亿元，增长12.8%；住宿业实现零售额3419万元，增长16.1%；餐饮业实现零售额2.35亿元，增长21.2%。
——从质量效益看:财政收支较快增长，居民收入稳步增加
财政收支稳步增长。2014年，全县财政收入继续保持较快增长势头。完成公共财政预算收入21.08亿元，增长12.9%。其中，完成县级公共财政预算收入8.5亿元，增长22.5%。税收收入稳步增加。在县级公共财政预算收入中，完成各项税收收入7.56亿元，增长22.2%，占县级公共预算收入的88.7%。公共财政预算支出26.3亿元，增长9.7%。事关民生和可持续发展的重点支出得到较好保障。
居民收入持续增加。随着一系列富民惠民政策措施的贯彻落实，城乡居民收入稳步增长。2014年，全县城镇居民人均可支配收入19157元，增长8.5%，增速低于GDP增速2.6个百分点；全县农村居民人均可支配收入6975元，增长12.3%，高于GDP增速1.2个百分点。城乡居民收入增长速度分别高于全区平均水平0.1个百分点和1.6个百分点。城乡居民收入比由2013年的3.23：1调整为2014年的2.75:1（以农村居民人均可支配收入为1）。

——从运行环境看：金融运行稳健有序，物价水平总体平稳
金融存贷款稳步增加。2014年末，全县金融机构人民币各项存款余额66.44亿元，同比增长17%，比年初增加9.6亿元；其中个人存款余额36.66亿元，同比增长12.1%，比年初增加3.95亿元；人民币各项贷款余额42.48亿元，同比增长16.7%，比年初增加6.07亿元。

物价水平总体稳定。全年居民消费价格总指数为101.7（以上年为100），较上年上涨1.7%，涨幅较上年回落1.5个百分点。八大类商品呈现“五涨三降”的态势。其中：食品类上涨3.2%、衣着类上涨4.1%、家庭设备用品及维修服务类上涨0.8%、医疗保健及个人用品类上涨0.4%、交通和通信类上涨1.4%；烟酒类下降1.2%、娱乐教育文化用品及服务类下降0.7%、居住类下降0.3%。 
（二）县级公共预算可用财力规模分析：2014年县级财力规模为160992万元，较上年增加22654万元，增长16.4%。其中：县级公共财政预算收入增加15649万元；自治区财力性转移支付增加7005万元。    
（三）县级政府性收支总体情况分析：2014年县级政府性收入总计120325万元，占当年全县地区生产总值的21.4%，较上年增加9755万元，增长8.8%，其中：公共财政预算收入完成85230万元，占政府性收入的70.8%，增长22.5%；社会保险基金收入22532万元，占政府性收入的18.7%，增长6.5%；政府性基金收入完成11633万元，占政府性收入的9.7%，下降36%，预算外财政专户资金收入完成930万元，占政府性收入的0.8%，下降43.8%。政府性支出总计305607万元，占当年全县地区生产总值54.4%，增长27.9%，其中：公共财政预算支出262616万元，占政府性支出的85.9%，增长9.7 %；政府性基金支出23977万元，占政府性支出的7.8%，下降18.8%；预算外财政专户资金支出930万元，占政府性支出的0.3%，下降43.2%；社会保险基金支出18084万元，占政府性支出的5.9%，增长4.8%。      
四、2014年财政工作完成情况
（一）加强收入征管，壮大财政实力。加大税收征管力度，加强与税务部门的沟通和协调，认真分析影响收入变化因素，确保财政收入及时足额入库；抓好特色优势产业培育，支持骨干企业技术改造和技术创新，积极培植财源；规范非税收入，严格执行“收支两条线”，坚持“以票管费”，源头监控，促使非税收入及时、足额入库。 
（二）规范财政管理，优化支出结构。认真贯彻落实中央八项规定以及区、市、县有关落实党政机关厉行节约精神，大力压缩“三公”经费，全年共下达各单位“三公”经费控制数1252.12万元，“三公”经费支出1184.41万元，较控制数下降5.4%，较上年的1501.53万元，下降21%。对全县94个党政机关办公用房进行了清理，共清理腾退办公用房9901平方米。优化支出结构，保证政权机关的正常运转，确保了县委、政府确定的重点项目工程和民生工程的支出需要。 
（三）发挥财政职能，促进经济发展。一是支持发展现代物流体系和商贸服务业。积极会同工业和商务局组织申报永生物流服务有限公司改善入住76户和三木创业服务有限公司改善入住110户中小企业集聚区创业环境项目，申报大水坑、王乐井标准化农贸市场建设项目，争取自治区财政扶持资金246万元。二是大力推进现代农业发展。安排资金700万元支持农村土地承包经营权确权工作,推进农村产权制度改革；筹资1344万元支持农业机械化发展;筹资690万元支持春秋覆膜工作、安排154万元支持农残膜回收实现农业保护制度建设；筹资7530万元支持特色优势盐池滩羊产业发展;争取440万元,支持马铃薯三级繁育体系建设;争取资金528.9万元,支持永久性蔬菜基地建设;争取资金200万元,培育38个新型农民专业合作社加快农业产业化发展；筹资6100万元,推动25个贫困村整村推进；争取中央、自治区专项资金5670万元，支持我县王乐井西沟、惠安堡六家沟等高效节水灌溉工程和其他水利建设工程，促进农业综合开发提质增效；开展了“水利资金管理提高年”活动，加强水利资金检查，配合审计部门进行对水利资金和扶贫资金进行了审计。三是提升现代服务业。积极筹资5000万元，建设全民健身活动中心；筹资4500万元实施了长城关和长城旅游观光带建设；加快信息化发展，积极推进“智慧盐池”建设;为促进文化大发展大繁荣，积极推进购买公共演出服务。四是统筹推进新型城镇化。争取美丽小城镇建设780万元；投资3000万元，组织实施了县城古城墙维修建设；投资7000万元，完成了城西新区景观绿化工程。五是大力推进生态文明建设。筹资5500万元支持城北三期、环城绿化、天然林保护等生态绿化建设。认真开展了移民群众技能培训工作，全面实现生态移民群众“搬得出、稳得住、管得好、逐步能致富”；启动实施新一轮覆盖拉网式农村环境综合整治，投资2100万元完成花马池、惠安堡、大水坑、麻黄山、冯记沟五个乡镇环境集中连片综合整治。六是争取村级公益事业“一事一议”财政奖补项目。争取自治区财政奖补项目54个，总投资3841万元，其中争取自治区财政奖补资金2400万元，主要用于村道、农水、环卫等项目建设。七是积极推进农村综合改革工作。筹资808万元支持101个行政村村部维修、公共设施维护，建立了政府部门与群众自治组织相结合的相互协作监督管理机制；争取180万元，支持发展村集体经济试点工作。 
（四）突出民生工程，构建和谐社会。一是认真落实各项强农惠农政策。采取关口前移，会同县监察、审计、农牧、农经等部门的进村入户对农户享受补贴情况进行监督检查，保证了补贴资金发放到位。全年兑付各项惠农资金补贴资金2.18亿元。二是积极做好社会保障工作。出台了《盐池县最低生活保障工作绩效评价办法》，进一步提升了低保工作科学化、精细化管理水平，全年发放城市低保补助资金1410.6万元，受益人数4264人；发放农村低保补助资金2311.4万元，受益人数11648人；拨付城乡医疗救助资金718万元，4130人次受益；下达救灾资金838.3万元；发放全民创业及小额担保贷款812笔7000万元，带动5000人实现就业。人均公共卫生服务经费标准提高到36.7元，年初已按区县4:1的比例足额安排。三是积极支持教育事业发展。在下达义务教育阶段公用经费时，本着向农村教学点和规模较小困难学校倾斜的原则分不同档次标准补助，营养改善计划补助生均220元/年全部安排到教体局，按此标准，小学生均达到963元/年，初中生均达到1184元/年。加大教育投入力度，投入资金3500万元，用于全民健身中心建设；投入资金2000万元，用于职业教育中心建设；投入资金1205万元，全面实施农村义务教育阶段公办学校学生营养改善计划；投入资金945万元，用于幼儿园新建项目；投入资金1411万元，用于改善办学条件维修校舍、体育运动场地和农村中小学供暖设施改造；投入资金358万元，用于普通高中改造计划项目和教育质量提升工程建设。

（五）管理体系不断完善。以“财政改革创新年”活动为载体，积极探索、开拓创新，不断完善财政管理体系。完善国库集中支付制度，试编了2013年度权责发生制政府综合财务报告；推行公务卡制度改革，强化信息系统建设，健全国库动态监控系统；实行财政预决算、“三公”经费全面公开，积极推行全过程预算绩效管理，建档入库项目130个，将10%的项目纳入预算绩效考核范围；清理整合结余结转资金1.1亿元，统筹安排用于重大工程和民生方面支出，激活财政存量资金，提高资金使用效益；加强政府采购管理，完善政府采购目录，探索将广场文化、送戏下乡等活动纳入政府购买服务范围，全年政府采购资金2.82亿元，资金平均节约率8.44%。倡导厉行节约、勤俭办事，严控“三公”经费支出，全年“三公”经费支出同比下降21%；实行财政监督检查与预算编制、预算绩效管理有机结合，开展民生资金、 “三公”经费、政府采购、“小金库”专项治理等7项检查，查出违规资金306 万元，上缴财政收入159万元，财政管理规范化程度进一步提升。
2014年，我县财政工作取得了可喜的成绩，但在看到成绩的同时，我们也要清醒的认识到财政运行和财政管理工作面临的困难和问题：一是由于税制的改革，财政增收缺乏较为稳定的税源基础，增收困难较大；二是财政支出结构有待进一步优化；三是会计基础工作薄弱，财务人员短缺，年龄老化，财务管理不够规范的现象仍然存在。四是预算绩效管理能力有待提升。针对存在的问题，在下一年度我们继续推进预算绩效管理工作，加强绩效评价指标体系建设等工作，全力做好项目的协调服务工作，对部分进展缓慢的重点项目，要实行责任到人，及时有效的解决存在的问题，确保项目资金按计划、按进度、按用途拨付，增强资金支出的均衡性，确保2015年各项目标任务圆满完成，推动财政工作再上新台阶。
PAGE  
9

