盐池县2019年社会保障基金

预算编报说明

根据宁财（办）发【2018】925号«自治区财政厅  自治区人力资源和社会保障厅关于编报2019年社会保险基金预算的通知»精神，我县严格按照要求，认真编报预算，在确保编制质量的前提下，按时完成了2019年预算编报任务。现就我县社会保障基金预算编制情况予以说明。 
一、2019年城镇职工基本养老保险基金预算说明

1、城镇职工基本养老保险参保人员及离退休人员预算情况

2019年我县城镇职工养老保险参保职工人数预计达到17708人，比2018年增加475人，同比增长2.8%，退休人员4532人，较上年增加194人，同比增长4.47%。

2、城镇职工基本养老保险基金预算收入情况

2019年城镇职工养老保险当期征缴收入为11372.86万元，较上年增加545.57万元，同比增长5.04%。利息收入150万元，其他收入80万元，转移收入5万元，总收入预计为11607.86万元。2018年11189.29万元，增加418.57万元，同比增长3.74%。主要原因是受经济影响企业效益下滑，扩面难度大，个人续保人员断保现象成上升趋势，新企业少，老企业不景气停产裁员，缴费基数选择最低档次社平工资的60%，或不缴保费。部分人选择了以个人身份参保，选择社平工资的50%为缴费基数。其次以前年度滚存结余大，定期存款多利息收入多，2019年利息收入预算102.5万元，比2018年162.5万元减少60万元，这些因素导致职工养老保险收入增幅逐年降低。

3、城镇职工基本养老保险基金预算支出情况

2019年城镇职工基本养老保险基金预计支出为15671.96万元（其中：基本养老金支出14938.8万元，丧葬抚恤支出703.16万元，转移支出30万元）。2019年支出基本养老金预算支出增加976.87万元，增幅为6.99%。主要原因是2019年退休人员增加待遇也增加，2019年退休人数增加194人。

4、城镇职工基本养老保险基金结余情况

2019年城镇职工养老保险基金当年收支结余-4064.1万元。累计滚存结余6881.24万元。按照国家的统一部署，近年来企业离退休人员养老金待遇提高幅度较大，且随着人口老龄化严重，退休人员逐年增加，2019年预计退休人数为4532人。其次企业经济效益逐年下滑，企业不景气、停产，不能缴纳职工养老保险，缴费基数选择最低档次，社平工资的60%。好多人选择了以个人身份参保，缴费基数选择社平工资的50%缴费。所以导致当年收支结余为负。
2、 城乡居民养老保险基金

1、统筹城乡居民养老保险参保人员及离退休人员情况

2019年统筹城乡居民养老保险参保缴费人数预计为54246人，与上年持平。退休人员为18390人，较上年增加464人，同比增长2.59%。

2、2019年统筹城乡居民养老保险基金收入情况

2019年统筹城乡居民养老保险预计收入为6329.66万元，其中：个人缴费收入为1079.52万元，较上年增加32.01万元，同比增长3.06%。政府补贴收入5045.14万元，比2018年增加159.77万元。政府补贴增加原因为：2018年根据宁人社[2018]94号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅关于2018年提高我区城乡居民基本养老保险基础养老金的通知》。我县城乡居民养老保险基础养老保险补助由170元约提高到194元。其中中央补助88元，自治区补助56元，市补助15元，县级补助35元。利息收入200万元，较上年减少50万元。转移收入5万元。

3、统筹城乡居民养老保险基金支出情况

2019年统筹城乡居民预计支出为4608.63万元，较上年增长169.67万元，同比增长3.82%。主要原因是退休人员增加及待遇提高造成支出增大。2018年根据宁人社[2018]94号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅关于2018年提高我区城乡居民基本养老保险基础养老金的通知》，我县城乡居民养老保险基础养老保险补助由170元提高到194元。其中中央补助88元，自治区补助56元，市级补助15元，县级补助35元。人均待遇提高约24元。

4、统筹城乡居民养老保险基金结余情况

2019年统筹城乡居民养老保险基金本年预计结余1721.03万元，预计累计滚存结余15198.96万元。

三、机关事业单位养老保险

2019年在职参保人员预计为6842人，计算养老保险收入16768.63万元，其中缴费收入8159.66万元，财政补贴收入8605.96万元，利息收入3万元。退休人员2582人，每月人均领取退休金4373元，计算养老保险支出16768.63万元。

四、失业保险

（一）、失业保险基金收入情况

1、2019年预计实际参保职工人数7079人，失业基金收入343万元。较上年增加7万元，增幅2.08%。增长原因是参保缴费人数增加。

2、利息收入47.56万元。

本年收入合计390.55万元

 （ 二）、 失业保险基金支出情况

1、失业保险金支出。

2019年预计平均领取失业金人数120人，失业保险待遇支出预算为1159.84万元。

2、基本医疗费支出51.14万元。

3、稳定岗位补贴：根据《自治区人力资源社会保障厅 财政厅 发展改革委 经济和信息化委关于失业保险支持企业稳定就业岗位有关问题的通知》（宁人社发〔2015〕36号）和《关于进一步做好失业保险支持企业稳定就业岗位有关问题的通知》（宁人社发〔2015〕126号）的规定，反映为符合条件的企业给予的稳定岗位补贴。预计补贴金额为32万元

4、上解上级支出:上年收入*30%=100.8万元

本年支出合计358.92万元

当年收支结余31.63万元，滚存结余1954.02万元

5、 工伤保险

1、工伤保险基金收入预算情况
2019年工伤保险预计参保人数12590人，工伤保险费收入预算数为566.21万元，较上年增加16.16万元，同比增长2.94%。
2、工伤保险基金支出预算情况
2019年享受工伤保险待遇全年累计人数预计为104人,工伤保险待遇支出485.21万元、上解支出79.21万元。支出总计564.42万元，较上年增加14.47万元，同比增长2.63%。
3、工伤保险基金结余情况。

2019年工伤保险当年收支结余预算1.78万元，滚存结余预算数为441.14万元。

六、职工基本医疗保险

    （一）基本医疗保险收入预算。

2019年职工医疗保险参保人数为16808人，预计完成收入7438.78万元，上年同期收入增加291.66万元，同比增长4.08%。其中缴费收入7336.28万元，利息收入102.5万元。职工医疗保险收入增长因素为职工正常调资和增人，缴费基数增加。

（二）、基本医疗保险支出预算。

2019年基本医疗保险支出预算为6328.15万元，比上年增加302.46万元，同比增长5.02%，原因为随着参保人群老龄化，慢病发病率高，住院病人和门诊病人增加，相应医疗费用增加。其次职工医疗保险实行大病二次报销后，住院病人报销比例提高，报销的医疗费增加。再次，导致2019年职工医疗保险支出预算增加。

（三）、收支结余情况

    2019年职工医疗保险当年收支结余1110.64万元，滚存结余16861.92万元。

七、城乡居民医疗保险

 （一）、城乡医疗保险收入预算情况

       2019年城乡医疗保险参保人数为146978人，预计完成收入11693.54万元，比上年减少140.33万元，同比下降1.19%，其中、缴费收入23803.69万元，利息收入100万元，政府补助收入7789.85万元。收入减少原因主要为财政补助收入标准调整。2018年城乡医疗保险财政补助预算按542元/人计算，自治区下达指标按照此标准预拨补助资金。为了与国家政策统一，2018年自治区统一财政补助标准为502元/人，2019年530元/人。导致2019年城乡医疗保险收入较上年有所减少。

（二）、城乡医疗保险支出情况预算。

2019年城乡医疗保险支出预算为11584万元，较上年减少125.66万元。同比减少1.07%，主要原因为盐池县医疗体制改革，实行创新支付预付医疗费制度。由于考核制度的原因2016年第四季度医疗费一直没有结算，2018年才下达了考核结果，所以2018年支出中含有2016年考核结算支出。这样导致2018年医疗费支出较大，致使2019年医疗保险支出预算增幅为负。

（三）、收支结余情况

  2019年本年收支结余109.5万元。历年滚存结余12398.38万元。城乡医疗保险收支结余增幅降低，原因为城乡医疗保险参保率已经达到99.9%，扩面工作难，征缴收入增幅低。其次随着参保人群老龄化，慢病发病率高，住院病人和门诊病人增加，报销费用增加。再次实行大病保险二次报销后，住院病人报销比例提高，报销医疗费用增加。而且扶贫政策的落实，贫困户医疗报销比例提高。所以导致城乡医疗保险支出较大，当年收支结余增幅降低。

   八、生育保险预算情况

     （一）、生育保险收入情况

2019年缴纳生育保险人数为12458人，预计完成收入635.88万元，较上年增加26.38万元，同比增长4.33%，收入增幅较以前年度提高，原因主要为征收费率从0.3%提高到了0.9%。

 （二）生育保险支出预算情况。

2019年支出预算为631.27万元，较上年增加79.43万元。同比增长14.39%，原因为二台政策的落实，从2016年起生育人数逐年增加，预计2019年出生人数增加，而女方产假由原来的98天增加到158天，津贴支出增加。所以导致2019年生育保险支出预算较大。

（三）、2019年当年收支结余4.61万元，历年累计结余652.31万元。

九、存在问题

 社会保险具有稳定、调节、促进发展、互助等多重功能，是维护社会公平、促进整个社会和谐发展的基本制度保证。2016年，经过县委、政府和相关职能部门的不懈努力，我县社会保障事业取得长足发展，但我们也清醒地看到，我县社会保险工作还存在不少困难和薄弱环节，有待于进一步加强和改进：

（1） 城镇职工养老保险基金收不抵支。
按照国家的统一部署，近年来企业离退休人员养老金待遇提高幅度较大，且随着人口老龄严重，离退休人员逐年增加，2019年预计退休人数为4532人。由于企业经济效益逐年下滑，企业不景气，停产，不能交纳职工养老保险，缴费基数选择最低档，即社平工资的60%。好多人选择了以个人身份参保，缴费基数选择社平工资的50%缴费。所以导致当年收支结余为负，逐年递减。建议自治区财政加大对城镇职工养老保险基金的财政补助力度，确保养老保险基金的平稳运行和养老金的按时、足额发放。
（2） 、机关事业单位养老保险制度有待完善

机关事业单位养老保险制度改革以来，由于制度在逐步完善，退休人员待遇支出实行预发，职业年金不能核算到位。所以导致机关事业单位养老保险待遇支出可能与实际支出有误差，到时出现多退少补现象，增加了工作量，引发一些矛盾，所以希望上级相关部门尽快出台相关政策，完善制度，使机关养老保险制度步入正轨渠道。 
