盐池县2020年社会保障基金

预算编报说明

根据«自治区财政厅  自治区人力资源和社会保障厅自治区医疗保障局 国家税务总局宁夏回族自治区关于编报2020年社会保险基金预算的通知»（宁财（办）发【2019】653号）文件精神，我县严格按照要求，认真编制预算，在确保编制质量的前提下，按时完成了2020年预算编报任务。现就我县社会保障基金预算编制情况予以说明。 
一、2020年城镇职工基本养老保险基金预算说明

1、城镇职工基本养老保险参保人员及离退休人员预算情况

2020年我县城镇职工养老保险参保职工人数预计达到18584人，比2019年增加108人，同比增长0.58%，退休人员4765人，较上年增加165人，同比增长3.00%。

2、城镇职工基本养老保险基金预算收入情况

2020年城镇职工养老保险当期征缴收入预算为10943.72万元，较上年增加315.02万元，同比增长2.96%。利息收入0.6万元，其他收入5万元，转移收入427万元，总收入预计为11376.02万元。较上年增加61.68万元，同比增长0.55%。收入增幅较低的原因：一是受经济影响企业效益下滑，扩面难度大，个人续保人员断保现象成上升趋势，新企业少，老企业不景气停产裁员，缴费基数选择最低档次社平工资的60%，或不缴保费。部分人选择了以个人身份参保。二是根据宁人社发【2019】44号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局关于2019年度社会保险缴费基数及福利待遇计发有关问题的通知》，社保缴费基数由全区城镇在岗职工年平均工资为78384元计算的社平工资改为全口径城镇单位就业人员平均工资62054元为基数，所以缴费基数降低。三是根据宁人社发【2019】42号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局 国家税务总局关于降低社会保险费率的通知》从2019年5月起企业职工养老保险单位缴费率由19%降为16%。导致缴费收入减少。
3、城镇职工基本养老保险基金预算支出情况

2020年城镇职工基本养老保险基金预计支出为17341.41万元（其中：基本养老金支出16750.72万元，丧葬抚恤支出442.69万元，转移支出148万元）。2020年支出基本养老金预算支出增加1065.28万元，原因为2020年退休人数预计增加194人。其次随着职工老龄化，丧葬抚恤费也有所增加。

4、城镇职工基本养老保险基金结余情况

2020年城镇职工养老保险基金当年收支结余-7200万元。累计滚存结余0万元。滚存结余为0原因是根据宁人社发【2019】87号《关于贯彻落实自治区人民政府关于推进完善全区企业职工基本养老保险省级统筹制度的实施意见》有关问题的通知，企业职工养老保险实行省级统筹后 ，收入和累计结余全部上解自治区。当年收支为负主要原因：一是按照国家的统一部署，近年来企业离退休人员养老金待遇提高幅度较大，且随着人口老龄化严重，退休人员逐年增加，2020年预计退休人数为4765人。其次企业经济效益逐年下滑，企业不景气，停产，不能交纳职工养老保。根据宁人社发【2019】44号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局关于2019年度社会保险缴费基数及福利待遇计发有关问题的通知》，社保缴费基数由全区城镇在岗职工年平均工资为78384元计算的社平工资改为全口径城镇单位就业人员平均工资62054元为基数，所以缴费基数降低；根据宁人社发【2019】42号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局 国家税务总局关于降低社会保险飞卢的通知》从2019年5月起企业职工养老保险单位缴费率由19%降为16%导致企业职工养老保险收入降低。这种收支差异的矛盾导致当年收不抵支。
城乡居民养老保险基金

1、统筹城乡居民养老保险参保人员及离退休人员情况

2020年统筹城乡居民养老保险参保缴费人数预计为41215人，与上年相平。退休人员为19437人，较上年增长981人，同比增长5.3%。

2、2020年统筹城乡居民养老保险基金收入情况

2020年统筹城乡居民养老保险预计收入为7127.66万元，其中：个人缴费收入为1538.52万元，较上年增加3.03万元，同比增长0.2%。政府补贴收入5374万元，比上年增加388万元。政府补助增加的原因主要是落实精准扶贫政策，我县建档立卡户财政补助增加。利息收入200万元，较上年减少50万元。减少原因为企业职工养老保险自治区统筹后，县级基金专户没有余额，没有定存，所以利息收入减少。转移收入5万元。

3、统筹城乡居民养老保险基金支出情况

2020年统筹城乡居民预计支出为5407.85万元，较上年增长411.09万元，同比增长8.2%。主要原因是退休人员增加及待遇提高导致支出增大。

4、统筹城乡居民养老保险基金结余情况

2020年统筹城乡居民养老保险基金本年预计结余1719.81万元，预计累计滚存结余17592.66万元。

三、机关事业单位养老保险

2020年参保人数预计为6937人，养老保险收入预算为18109.93万元，较上年增加1478.9万元，同比增加8.89%。其中缴费收入7278.93万元，比上年减少221万元，同比降低2.94%；缴费收入减少的原因是根据宁人社发【2019】42号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局 国家税务总局关于降低社会保险费率的通知》，从2019年5月起机关事业单位养老保险单位缴费率由19%降为16%；财政补贴收入10800万元，比上年增加1700万元，同比增加18.68%；财政补助增加的原因一是机关事业单位养老保险待遇支出财政兜底，根据宁人社发【2019】42号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局 国家税务总局关于降低社会保险费率的通知》，从2019年5月起机关事业单位养老保险单位缴费率由19%降为16%，导致机关事业单位养老保险；其次，2018年末有结余，2019年没有结余，所以导致财政兜底补助增加。养老保险利息收入3万元。支出约18239.81万元，退休人员2670人，每月人均领取退休金约5255元。
四、失业保险

（一）、失业保险基金收入情况

1、2020年预计实际参保缴费人数7590人，失业基金收入758.5万元。较上年增加61万元，同比增长8.75%。增长原因是2019年10月份开始事业单位职工纳入失业保险参保缴费，参保缴费人数增加。

2、利息收入76万元。本年收入总计约758.5万元。

 （ 二）、 失业保险基金支出情况

1、失业保险金支出。

2020年预计平均领取失业金人数181人，失业保险待遇支出预算为241万元。

2、基本医疗费支出约73.45万元。

3、稳定岗位补贴：根据《自治区人力资源社会保障厅 财政厅 发展改革委 经济和信息化委关于失业保险支持企业稳定就业岗位有关问题的通知》（宁人社发〔2015〕36号）和《关于进一步做好失业保险支持企业稳定就业岗位有关问题的通知》（宁人社发〔2015〕126号）的规定，反映为符合条件的企业给予的稳定岗位补贴。预计补贴金额为80万元

4、上解上级支出:上年收入*30%=195万元

本年支出合计614.54万元。当年收支结余143.96万元，滚存结余余2034.94万元

五、工伤保险 
1、工伤保险基金收入预算情况
2020年工伤保险预计参保人数15547人，工伤保险费收入预算数为519.3万元，较上年增长3.1万元，同比增加0.6%。收入增幅较低的原因是受社会经济影响，今年建设项目较以往减少，一是项目付费的保险收入减少。其次根据宁人社发【2019】42号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局 国家税务总局关于降低社会保险费率的通知》，从2019年5月起工伤保险费率在以前的基础上降低20%。所以导致2020年工伤保险收入预算增幅较低。
2、工伤保险基金支出预算情况
2020年享受工伤保险待遇全年累计人数预计为104人,工伤保险待遇支出612.29万元、上解支出51.35万元。支出总计663.64万元，较上年减少38.26万元，同比降低5.45%。工伤保险支出减少的原因是2019年工伤保险上解支出65万元，比2020年多14万元。其次2019年有27.5万元的退费支出。
3、工伤保险基金结余情况。

2020年工伤保险当年收支结余预算-144.34万元，滚存结余预算数为119.8万元。

六、职工基本医疗保险

    （一）基本医疗保险收入预算。

2020年职医疗保险参保人数为18084人，比上年增加461人，同比增长2.62%.预计完成收入8935.97万元，上年同期收入增加338.35万元，同比增长3.93%。其中缴费收入8780.17万元，利息收入152.8万元。增幅较低的原因主要是根据宁人社发【2019】44号《自治区人力资源和社会保障厅 财政厅 医疗保障局关于2019年度社会保险缴费基数及福利待遇计发有关问题的通知》，社保缴费基数由全区城镇在岗职工年平均工资为78384元的60%—300%计算缴费基数改为全口径城镇单位就业人员平均工资62054元的60%——300%为基数，所以缴费基数降低，缴费收入相应减少。
（二）、基本医疗保险支出预算。

2020年基本医疗保险支出预算为7479.98万元，比上年增加573.46万元，同比增长8.3%，原因为随着参保人群老龄化，慢病发病率高，住院病人和门诊病人增加，相应医疗费用增加。其次，大病医疗实行二次报销后，报销比例提高以及跨制度异地报销政策的实施方便了病人看病，增加了医疗费用支出。
（三）、收支结余情况

   2020年职工医疗保险当年收支结余1455.99万元，滚存结余21273.37万元。

七、城乡居民医疗保险

 （一）、城乡医疗保险收入预算情况

      2020年城乡医疗保险参保人数为144989人，比上年增加111人，同比增长0.07%。预计完成收入12159.02万元，比上年增加300.58万元，同比增长2.53%，其中、缴费收入4059.69万元，利息收入125万元，政府补助收入7974.33万元。同比增幅低的原因主要是根据宁政规发【2019】4号《自治区人民政府关于进一步完善城乡居民基本医疗保险自治区的意见》文件精神，2020年城乡居民医疗保险缴费标准调为一个档次人均缴费280元，导致缴费收入有所减少。
（二）、城乡医疗保险支出情况预算。

2020年城乡医疗保险支出预算为13755.91万元，较上年增加1900.46万元。同比增长16.03%，主要原因：一是参保居民老龄化，慢性病发病率高；二是精准扶贫政策的落实，因病致贫居民医疗费用实行兜底政策，降低报销起付线，解决了居民看不起病的问题，增加了医疗保险费用支出。
（三）、收支结余情况

2020年本年收支结余-1596.89万元。历年滚存结余9457.65万元。当年收支结余为负的原因主要是居民个人缴费标准调整，收入有所减少，而支出受报销政策和居民老龄化的影响逐年增加，收支差的矛盾导致了当年收不抵支。

八、存在问题

 社会保险具有稳定、调节、促进发展、互助等多重功能，是维护社会公平、促进整个社会和谐发展的基本制度保证。2020年，经过县委、政府和相关职能部门的不懈努力，我县社会保障事业取得长足发展，但我们也清醒地看到，我县社会保险工作还存在不少困难和薄弱环节，有待于进一步加强和改进：

城乡医疗保险当年收不抵支。
近年随着脱贫攻坚政策的落实，就医报销比例逐渐提高。同时参保居民老龄化，慢性病发病率高，导致医疗费用增加，保险基金支出增加。居民医疗保险缴费档次调整，参保缴费比以前年度有所以降低，参保缴费收入有所减少，导致当年收支结余为负，收支差为负逐年呈现上升趋势。如何加强城乡医疗保险基金管理，制定合理报销政策，提高基金使用效益尤为重要。
、社会保险基金管理队伍建设有待加强

近年随着社保体制改革，业务工作人员变化较大，经办机构人员短缺或新任职人员多，对业务不熟，影响社会保险基金工作的正常运行。建议上级主管部门，加强经办机构的业务培训工作。以便更好地管理基金，发挥基金应用效益。
                           二0二0年三月九日

