
盐池县关于推广低氟边销茶 

开展“健康饮茶”活动工作方案
为认真贯彻落实中央领导同志对边销茶工作的重要指示批示精神和国家民委等7部委《关于进一步推广低氟边销茶的通知》（民委发〔2019〕53号）及2021年10月12号国家民委在兰州市组织14省区召开的“关于‘十四五’期间支持民贸民品企业发展和推广低氟边销茶调研座谈会”文件会议精神，结合我县实际，开展“健康饮茶”活动，特制定如下工作方案：
一、总体要求

（一）坚持政策导向。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神和习近平总书记在全国卫生与健康大会上的讲话精神，坚持以铸牢中华民族共同体意识为主线，坚持以人民为中心的发展理念，认真贯彻落实自治区党委决策部署，立足我县各族群众习惯饮用边销茶实际，紧紧围绕建设“健康中国”总要求，围绕“茶叶市场流通监管”和“健康饮茶习惯培养”两个关键，大力推广健康茶，引导各族群众形成健康科学的饮茶习惯，为满足人民群众日益增长的健康需求奠定坚实基础。

（二）坚持问题导向。聚焦逐步推广普及低氟边销茶工作任务，以防控饮茶型地氟病为目标，以“低氟”和“推广普及”为重点，抓住“成本”“渠道”“消费习惯”等关键点，从边销茶的产品监管、健康标准、行业规范自律、科普宣传、消费引导和民族关系等方面开展相关工作，进一步做好低氟边销茶推广工作。
    （三）注重标本兼治。加强市场监管、控制边销茶氟含量是“标”，转变消费习惯让各族群众喝得起、喝得上低氟边销茶是“本”；利用中央财政专项资金支持是“标”，引导形成市场化低氟边销茶供应及消费机制是“本”。标本兼治，重在治本，建立长效机制。
    （四）发挥协同优势。建立以盐池县委统战部牵头，以发改局、财政局、农业农村局、卫健局、市场监管局、供销社等部门负责人为成员的边销茶统筹管理工作协调小组，做好监督检查和信息交流，共同推进低氟边销茶供应和饮茶型低氟病防治工作。
二、目标任务

2021年针对部分困难群众采购发放一批低氟边销茶，满足困难群众的健康饮茶需求。到2022年底，流通销售网点不断增多，各族群众能够喝上低氟健康茶，“健康饮茶”消费理念逐步培养和形成。到2023年底，边销茶质量安全形势稳定向好，低氟边销茶供应安全充足，市场环境不断改善优化，建立完善的低氟边销茶销售体系，各族群众的“健康饮茶”消费理念基本形成。

三、重点任务

（一）开展低氟边销茶基本保障行动

1.夯实工作基础。各有关部门要严格执行饮茶型地氟病评价标准，联合加强对边销茶流通、储备、消费等全产业的流程监管，统筹协调我县各级医疗机构，开展我县饮茶型氟骨症现症病人调查，强化饮茶型地氟病病情监测，包括防治措施落实现状、病区范围、患病人口、儿童及成人病情等情况。

2.重视源头管控。统战部依托国家边销茶统筹管理工作协调机制，统计我县符合国家标准的低氟边销茶产品目录，探索建立边销茶产品追溯机制，推动形成一批质量可信、竞争力强的低氟边销茶品牌市场体系。 

3.加强供应扶持。充分发挥中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（少数民族发展任务资金）作用，积极开展“健康饮茶”活动，解决困难群众生活需要。

（二）开展低氟边销茶质量安全提升行动

1.严格经营监管。发改、市场监督、供销等部门要积极协调配合，严格进货查验，严厉查处无证销售、标签标识不规范、违规销售散茶、利用价格差价倒卖低氟边销茶等违法违规行为，防止低氟边销茶价格大幅度波动，影响低氟边销茶的稳定供应。

2.加大抽检监测。市场监管、卫生健康等部门要做好边销茶生产经营监督检查，加大对氟、铅、农药残留等指标的抽检监测力度，对不合格边销茶进行分析研判并及时控制风险，采取下架、召回、发布相应消费提示等措施，开展部门间信息交流。

3.打击假冒伪劣。积极参与开展边销茶流通专项检查行动，畅通监督举报渠道，依法严厉打击制售假冒伪劣边销茶及其原料的生产经营行为，涉嫌犯罪的，及时移送司法机关，维护我县良好市场秩序。

     (三)开展低氟边销茶销售网点建设行动

鼓励边销茶生产经营者在饮茶型地氟病病区设立低氟边销茶平价专卖店，鼓励边销茶产销企业和电商开展平价销售试点，拓展线上线下销售渠道，确保低氟边销茶有效供应。

（四）开展宣传教育行动

运用微信、微博等新媒体，采取群众喜闻乐见的形式，广泛开展防病知识科普宣传和健康饮茶教育，引导群众饮用低氟砖茶、购买合格低氟边销茶，增强健康消费观念和防病意识，逐步改变消费习惯。

    四、经费预算及实施“健康饮茶”项目程序

（一）经费来源及预算
1.经费来源：中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（少数民族发展任务资金）；

2.经费预算：根据盐池县实际情况预算13万元人民币，主要用于采购低氟边销茶（由于全县监测帮扶对象人数和困难程度存在突发性和不稳定性，实际产生费用小于13万元时，结转至下一年使用；实际产生费用大于13万元时，由县财政承担）。

（二）经费使用原则

根据《国家民委关于做好2021年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（少数民族发展任务）使用管理工作的通知》（民委发〔2021〕34号）和《自治区财政厅关于下达2021年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金预算指标的通知》（宁财农指标〔2021〕119号），以及《自治区民委关于做好2021年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（少数民族发展任务）使用管理工作的通知》（宁民委发〔2021〕35号）文件精神，确保资金全额到位。低氟边销茶推广经费坚持专款专用，如发现申报内容不真实骗取资金，或挪用、挤占和擅自改变专项资金用途的，将直接追究相关人员责任。

（三）采购方式

通过脱贫地区农副产品网络销售平台（www.fupin832.com）查询选定低氟边销茶供应商和产品并进行议价，最终三家公司将报价投入邮箱后确定产品。

（四）送茶范围及标准

1.人员类别及数量：补助对象为全县三类监测帮扶人员（其中，脱贫不稳定277户，共计641人；边缘易致贫265户，共计614人；突发严重困难34户，共计94人，合计576户，1349人。对上述人员发放低氟边销茶，实现脱贫与健康同步。

2.标准：每人送1公斤低氟边销茶或按照每人100元-150元标准测算。

五、强化工作保障
（一）提高政治站位。支持边销茶的生产供应，是党和国家的一贯政策，是经济政策也是民族政策，是经济工作也是政治工作。各有关部门要坚持以人民健康为中心，进一步提高政治站位，抓住国家推广低氟边销茶的契机，确保推广低氟边销茶的各项工作取得实效。
（二）强化属地责任。各有关部门要将做好“健康饮茶”工作作为改善民生的重要任务，切实推进“健康饮茶”推广活动和饮茶型地氟病防治相关工作，事关民族团结，事关民生改善，要明确工作目标、防控措施、工作进度等，层层压实责任。

    （三）加大资金投入和绩效管理。各部门（单位）要充分认识开展“健康饮茶”和饮茶型地氟病防治工作的重要意义，认真履职尽责，做好资金支持，立足本部门工作职能，加强对推广低氟边销茶工作的监督检查，确保各项工作落到实处，在工作中发现问题，要及时反馈至盐池县边销茶统筹管理工作协调小组（办公室设在县委统战部综合办公室，联系人：马婷，联系电话：0953-6018041  电子邮箱yctzb8041@163.com）。
附件：边销茶统筹管理工作协调小组成员单位名单

附件1

边销茶统筹管理工作协调小组成员单位

组  长：王生彦  县委常委、统战部部长

副组长：齐  向  县委统战部副部长、宗教局局长
成  员：杨  威  县发展和改革局局长
        卢星明  县财政局局长

        胡建军  县农业农村局局长

        郭文科  县卫生健康局局长

        张海波  县市场监督管理局局长

        鲁  虎  县供销社主任

        何淑清  花马池镇党委副书记

        王浩宇  大水坑镇党委副书记

        王登海  惠安堡镇党委副书记

        官永刚  高沙窝镇党委副书记

        冯  冰  王乐井乡党委副书记

        贺满栋  青山乡党委副书记

        张佳钰  冯记沟乡党委副书记

        冯美瑾  麻黄山乡党委副书记



