
附件10
盐池县2022年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接百万移民实施方案
盐池县自上世纪八十年代开始，先后实施了吊庄移民、扶贫扬黄灌溉工程移民、易地扶贫搬迁试点移民、中部干旱带县内生态移民、“十二五”中南部地区生态移民、“十三五”易地扶贫搬迁6次大规模政策性移民，累计建成移民安置区22个，现有移民8272户23273人，其中已脱贫享受政策人口2285户6621人。党的十八大以来，盐池县不断完善移民搬迁扶持政策，广大干部群众艰苦奋斗，移民群众“两不愁三保障”全面解决，贫困人口全部脱贫。为深入贯彻习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，全面落实自治区党委十二届十二次、十三次全会精神，进一步强化易地搬迁后续扶持，实施百万移民致富提升行动，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，结合我县搬迁安置区实际，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，全面落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，坚持以人民为中心，贯彻新发展理念，进一步强化易地搬迁后续扶持，实施百万移民致富提升行动，紧盯“十一五”“十二五”“十三五”政策性移民和自发移民，围绕产业、就业、社会融入三件事，加快推进产业发展、就业帮扶、社会融入、基础建设、环境整治、权益保障、自发移民等重点工作，着力提高搬迁群众自我发展能力和收入，着力完善安置区基础设施和公共服务功能，着力提升安置区社会治理和服务保障水平，不断提升移民群众安全感、获得感、幸福感。

二、目标任务

以建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区为契机，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，加强易地搬迁后续扶持，实施百万移民致富提升行动取得重大进展，确保移民群众稳得住、有就业、逐步能致富。到2025年，产业发展基础进一步夯实，质量效益明显提升；移民群众就业更加充分，实现有劳动能力的移民家庭至少一人稳定就业；基础设施配套和公共服务能力显著提升，与当地社区（农村）实现一体化；美丽宜居乡村建设扎实推进，安置区人居环境持续改善；社会治理进一步加强，基层治理水平显著提升；增收渠道进一步拓宽，移民群众收入增速高于全县农村居民平均水平。

三、实施期限

项目实施年限为2022年3月-2022年12月。

四、主要任务

（一）配套完善安置区基础设施、公共服务设施建设

综合考虑安置区规模、周边基础设施和公共服务情况，按照“缺什么补什么”的原则，完善水、路、公厕、防洪护坡、污水管网等基础设施建设，配套建设公共文化活动室等公共服务设施，做到基础设施配套，公共服务齐全，满足移民群众生产生活需求，确保移民群众和所在地居民享有同等的基础设施和基本公共服务。计划投入资金6694.1万元，其中衔接资金3606.3万元、行业部门资金2343.05万元，县财政资金297.9万元，自筹资金446.85万元。
1、道路改造提升工程。（1）新修混凝土巷道、村道20.4公里，其中花马池镇北塘村10公里、惠泽村4公里、惠安堡镇杜记沟村1.2公里、狼布掌村3公里、大坝村2.2公里。维修村庄油路7公里，其中花马池镇南苑村6.5公里，惠泽、十六堡等村0.5公里。（2）新修混凝土生产路7公里，其中惠安堡镇杨儿庄村5公里，王乐井乡西沟村2公里。计划投入资金1309万元，其中衔接资金959万元、行业部门资金350万元。
2、人居环境改善工程。（1）生活污水处理工程。新建生活污水排水管网39.6公里，其中花马池镇南苑村8.8公里，惠安堡镇惠苑村12.8公里、萌城村7.3公里，青山乡旺四滩村10.7公里。计划投入资金3168万元，其中衔接资金2217.6万元、行业部门资金950.4万元。（2）公厕建设。新建花马池镇北塘村水冲式公厕2座。计划衔接资金70万元。（3）防洪护坡工程。新建护坡工程23980平米，其中惠安堡镇惠苑村10000平米、萌城村5000平米，青山乡方山村4000平米，王乐井乡西沟村4000平米、麻黄山乡赵记湾村500平米、冯记沟乡冯记沟村480平米。计划衔接资金359.7万元。（4）冬季清洁能源取暖工程（煤改电或天然气入户）。实施煤改电或天然气入户工程2979户，其中花马池镇裕兴村546户、南苑村325户，惠安堡镇惠苑村1652户、杨儿庄村270户，冯记沟乡冯记沟村186户。计划投入资金1787.4万元，其中行业部门资金1042.65万元、县财政资金297.9万元，自筹资金446.85万元。
（二）产业发展-壮大村集体经济带动移民项目

依托安置区当地资源禀赋，加快全产业链、全价值链建设，健全利益联结机制，在资金、信贷政策方面倾斜支持，把农业农村资源为依托的二三产业尽量留在安置区附近，把产业链的增值收益、就业岗位尽量留给移民，促进稳定增收。改造提升安置区产业基础设施、鼓励村集体经济合作社和各类新型农业经营主体与移民群众建立紧密的利益联结机制，采取“经营主体+村集体+移民”“经营主体+移民”“龙头企业+合作社+移民”等模式，推行土地流转、务工就业、入股分红、托管代养、订单农业、社会化服务等方式，让移民群众共享产业发展红利。计划投入资金2303.43万元，其中衔接资金1690.05万元、行业部门资金108.46万元、县财政资金504.92万元。

1、肉牛托管养殖贷款贴息项目。按照“出户入园（场）”要求，以惠苑村肉牛养殖示范园区为依托，采取托管代养、定期分红或农户自养模式，带动惠苑村、萌城安置点1496户户均养殖2头肉牛，承贷小额信贷，全部享受中国人民银行公布的贷款市场报价利率（LPR）贴息。计划投入资金325.38万元，其中行业部门资金108.46万元、县财政资金216.92万元。
2、肉牛养殖场提升项目。为了进一步壮大冯记沟乡冯记沟村村集体经济，给移民群众带来更多红利，新建牛场钢结构牛棚1680平米，配套消毒设备1套，牛粪清运处理设备1套，牛场道路硬化2000平米。计划投入衔接资金201.6万元。

3、农业产业融合现代化集中托管项目。为了进一步壮大花马池镇裕兴村集体经济，给移民群众带来更多红利，流转土地600亩，新建钢结构玉米仓储用房1000平米、管理用房60平米，配套玉米烘干设备1套、磅秤1套。计划投入衔接资金243.8万元。                                                                                                                                                                              

4、出户入园-养殖园区建设项目。按照“一村一特”发展特色产业和“出户入园”的要求，计划新建惠泽村、盈德村、方山村、冯记沟村4个生猪养殖基地圈舍7535平米，配套水电路等基础设施建设以及饲喂、饮水、饲料加工等相关养殖设备。改造惠苑村肉牛养殖园区1个，建圈棚2250平米、活动场地3000平米、青贮池2000立方、料棚432平米、道路硬化1700平米、消毒用房及管理用房90平米，同时配套水电路等基础设施建设以及饲喂、饮水、饲料加工等相关养殖设备。新建大坝、旺四滩2个滩羊养殖园区、完成“三通一平”72000平米，圈棚由农户按照设计图纸自建。计划投入资金1532.65万元，其中衔接资金1244.65万元、县财政资金288万元（用于2个滩羊养殖园区“三通一平”建设）。

（三）就业帮扶

落实好国家和自治区就业扶持政策，加大对移民职业技能培训力度和就业帮扶力度。鼓励移民发展养殖、种植、零售、加工、民俗手工业、服务业等自主创业项目和务工就业，并实行以劳奖补。对于确实难以实现就业的移民群众，符合条件的通过公益性岗位安置，健全按需设岗、以岗聘任、在岗领补、有序退岗的管理机制。计划投入资金204万元，其中衔接资金160万元，行业部门资金44万元。

1、自主创业和务工就业（灵活就业）。计划投入衔接资金100万元。对所有移民安置区发展养殖、种植、零售、加工、民俗手工业、服务业等自主创业项目和务工就业的搬迁已脱贫人口1000人给于扶持奖励。对自主创业、且正常经营满3个月的搬迁已脱贫人口给予一次性1000元的创业补贴。对与运行正常的企业（有营业执照）签订正式灵活就业劳务用工合同并稳定就业3个月以上（工资流水）的搬迁已脱贫人口给予一次性1000元的务工就业补贴。

2、公益岗就业。政府项目安排的公益岗向移民村倾斜。计划行业部门资金44万元，优先安排44个难以通过市场就业的脱贫享受政策搬迁户就业，期限一年，补贴标准800元/月，同时购买保险。

3、创业就业技能培训。为了提高搬迁群众就业创业能力，计划在22个移民村对已脱贫搬迁人口开展370人次的创业就业技能培训。计划投入衔接资金60万元。
（四）其他项目

计划投入县财政资金720.01万元，其中项目前期费710.81万元，包括工程勘查设计费314.91万元，监理费215.94万元，招投标代理费89.98万元，第三方检测费44.99万元，编制清单及控制价44.99万元。项目财务决算费9.2万元。
五、实施主体及监管

（一）实施主体及方式

盐池县“百万移民致富提升行动”2022年发展项目除就业帮扶项目、冬季清洁能源取暖工程分别由人社局、住建局组织实施、验收、兑现外，其它项目均由各乡镇统一组织实施、验收、兑现。工程建设项目按照《必须招标的工程项目规定》（国家发展改革委令第16号）《必须招标的基础设施和公用事业项目范围》（发改法规规﹝2018﹞843号） 《2019年-2020年宁夏回族自治区本级政府采购目录及标准》（宁政办发﹝2019﹞3号）执行。

（二）质量监督管理

盐池县“百万移民致富提升行动”2022年发展项目实行统一勘查设计、统一编制清单及控制价、统一招投标、统一监理、统一第三方检测。同时乡镇成立由村民代表组成的3人质量监督小组，全程监督工程施工，项目竣工验收需由村民质量监督小组成员签字确认。

（三）验收方式、兑现

1、验收方式

（1）安置区配套完善基础设施建设和产业配套基础设施建设项目。严格按照项目基本建设程序实施、验收。

（2）就业帮扶项目。按照下列程序进行验收、兑现。首先自主创业和务工就业人员领取各乡镇自主创业和企业务工补助验收登记表，出具自主创业营业执照、务工就业证明、签订劳动合同（复印件盖章）、所在企业发放3个月及以上工资表（复印件盖章签字）交至所在村民委员会。村民委员会核实汇总，召开会议确认，签署意见，并公示7天后，上报乡镇人民政府。乡镇人民政府组织人员逐一核实上述佐证。上会研究确认，公示无异议后，通过“一卡通”方式兑现到户。

2、验收兑现：盐池县“百万移民致富提升行动”2022年项目完成后，各相关部门、乡镇组织对项目进行验收，验收合格后资金按照《财政专项衔接资金管理实施办法》支付，并以正式文件报县乡村振兴局备案。根据乡镇验收结果，审批部门联合相关行业部门进行县级验收。
六、资金安排

2022年计划投入资金9921.54万元，其中衔接资金5456.35万元、行业部门资金2495.51万元、县财政资金1522.83万元、自筹资金446.85万元。（详见附表：盐池县“百万移民致富提升行动”2022年发展项目建设内容及资金预算表）。

七、保障措施

（一）加强组织领导。按照“百万移民致富提升行动”任务、资金、权利、责任“四到县”的工作体制，成立由县乡村振兴局局长任组长，发改局、财政局分管领导任副组长，人社局、住建局、农业农村局、水务局以及推进乡村振兴有关部门和各乡镇分管领导为成员的工作领导小组，进一步明确领导小组各成员单位分工，细化工作任务，按照“中央统筹、自治区负总责、市县抓落实”的工作机制，各相关部门按照职责，加强沟通协调，主动担当作为，形成工作合力，在政策制定、资金安排、项目布局等方面对易地搬迁后续扶持予以重点支持。县人民政府是实施百万移民致富提升行动的责任主体和实施主体，组织乡（镇）及县直有关部门落实好易地搬迁后续扶持工作。
（二）加大宣传引导。加大移民政策的宣传力度，树立移民自谋出路、自主创业的典型，激发移民群众创业积极性，营造良好的创业氛围。努力探索移民产业脱贫新机制，大力宣传自力更生、艰苦创业的精神，引领移民群众转变观念，坚定搬迁决心，增强致富信心，充分发挥移民群众的主观能动性，使移民群众尽快投入到生产和创业中去，建设新家园，创造新生活。
（三）加强政策支持。中央和自治区财政专项资金、统筹整合其他涉农资金、闽宁协作资金和社会帮扶资金，都要加大对移民安置区后续扶持发展支持力度。易地搬迁后续扶持项目优先纳入全县项目库，并组织实施。鼓励金融机构结合移民安置区资源禀赋和周边产业特点，创新金融产品和服务，加大对易地搬迁后续扶持的金融支持力度。符合条件的移民群众继续享受小额信贷、整村授信等金融支持政策，解决移民群众后续发展贷款问题，确保移民搬迁群众“搬得出、稳得住、逐步能致富”。

（四）强化销售服务。各乡镇应根据实际，加强农产品流通服务体系建设，强化家庭农场、专业大户、农民合作社等新型农业经营主体的培育力度，成立种养殖合作社、滩羊协会，扶持农产品购销大户，以带动个体农户的农产品销售。加快农贸市场和农产品物流体系建设。搭建种养殖户与农产品加工销售龙头企业联系平台、互联网电商平台，加大与顺丰、圆通等快递公司的合作力度，积极拓宽农产品销售渠道。探索“互联网+实体农场+电子商务”模式，为移民群众提供种养殖技术、疫病防治、市场信息、产品销售等全方位服务，解决移民群众不知道种养什么，种养了之后无法顺利销售，产品无品牌，卖不出好价钱等问题，确保移民群众实现稳定增收。
（五）强化资金监管。严格执行《财政专项衔接资金管理实施办法》等要求，强化有效衔接信息“三级公开”工作，建立长效机制，堵塞制度漏洞，做好风险点的防控，切实做到专款专用、专账核算、及时兑付，杜绝衔接资金挤占、挪用现象的发生。县财政、审计、监察部门要加强监管，确保资金使用安全规范。
（六）严格目标考核。将实施百万移民致富提升行动列入全县效能目标考核内容。考核结果由盐池县“百万移民致富提升行动”工作领导小组在全县予以通报，对未完成年度任务的乡镇，对主要领导进行约谈。
附表：盐池县“百万移民致富提升行动”2022年发展项目建设内容及资金预算表



